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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY No. 128 DE 2019 CAMARA "POR MEDIO DE LA CUAL SE
PRORROGA LA LEY 538 DE 1999; SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 10y 20 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Honorables Representantes:

Cumpliendo el honroso encargo que me hiciera la Mesa Directiva de la Comision Tercera
Constitucional Permanente de la H. Camnara de Representantes, y en atencion a lo establecido
en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992, me permito rendir ponencia para primer
debate al proyecto de ley No.128 DE 2019 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SEPRORROGA
LA LEY 538 DE 1999; SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 12 Y 22 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, en los siguientes térninos:

1. Tramite legislativo:

Esta iniciativa fue radicada el 6 de agosto de 2019 por la H. Senadora Aydeé Lizarazo Cubillos y
los H. Representantes Atilano Alonso Giraldo A, Diego Javier Osorio | v Luciano Grisales
Londoifio.

Fui notificado de la designacién como ponente para primer debate el 5 de septiembre de 2019.
Me fue autorizada una prérroga cuya comunicacion recibi el dia 30 de septiembre de los
carrientes.

Se solicité concepto al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, sin que hasta este momenta se
hayan pronunciado.

2. Objeto y contenido del Proyecto:

La iniciativa sometida a estudio cuenta con tres (3) articulos, a través de los cuales se busca
modificar los articulos 1 y 2 de la Ley 538 de 1999, con el fin de prorrogar el recaudo de la
emision de la estampilla Pro Universidad del Quindio, ya que el plazo ordenado por la Ley 538
vence en diciembre de 2019 y se requiere dar continuidad a las obras que se adelantan con el
recaudo de la misma.

3. Marco Constitucional y Jurispruderncial:

El proyecto de ley sometido a estudio se encuentra dentro del marco establecido tanto en la
Constitucidn Politica como en las demds normas que regulan ta materia,



En primer lugar, encontramos el articulo 150 de nuestra carta politica, que en su numeral 12
establece que:

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leves, Por medio de ellas ejerce lus siguientes
funciones:

()

12, Establecer contribuciones fiscales v, excepeionalniente, contribuciones parafiscales en los casos
v bajo lus condiciones que establezcu la Ley.

()
Por su parte el articulo 338 de la Constitucion Politica dispone que:

Articulo 338. En tiempo de poz, solamente el Congreso, lus asumbleas departamentales y los
concefos distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o parofiscales, La Ley, las
ordenanzas v los acuerdos deben fijuar, divectamente, los sujetos activos y pasives los hechos y las
bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

(o)

Este articulo hace referencia al Principio de legalidad tributaria:

Uno de los principios sobre los gue se funda el sistema tributario, segiin el cual
“no puede haber tributo sin representacién” (“nullum tributum sine lege”),
propio de un Estado democratico y vigente en nuestre ordenamiento ain con
anterioridad a la Constitucidn de 1991, En efecto, el articulo 338 de la Carta
seriala que solamente dichos cuerpos colegiados podran imponer contribuciones
fiscales o parafiscales, lo cual significa que la potestad impositiva radica
exclusivamente en cabeza de los cuerpos colegiados de eleccidn popular, como es
el Congreso -organo representativo por excelencia-, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales, sin que pueda delegarse
tal potestad al gobierno en sus diversos niveles.

La Corte Constitucional en Sentencia C-875/2005 en relacion con lus articulos aqui
relacionados ha manifestado que:

“De conformidad con la dispuesto en fos urticulos 150-12 y 338 de lu Constitucian Politica, es funcidn
del Congreso de la Republica desarrollar la politica tributario del Escado v establecer contribuciones
fiscales y parafiscales, a través de las leyes. En ejercicio de dicha atribucidn, v a partir del andlisis de
razones politicas, econdinicas o simplemente de conveniencio, le corresponde al Congreso como
expresion del citado principio de legalidad, crear los tributos, predeterminar sus elementos esenciales,
definir las Jacultades tributarias que se confieren a las entidudes territorioles, estublecer los
procedimientos v metodos para su recaudo, y deferir a las autoridades administrativas, en caso de




estimarlo conveniente, el seAalamiento de lus tarifas de las tasas v contribuciones, conforme o los
condicionamientos previstos en la Constitucion yialey’!

En este misme sentido la corte Constitucional en sentencia C- 873 de 2002, frente al articulo
338 de nuestra carta politica, resalté:

ESTAMPILLA DE ENTIDADES TERRITORIALES-Establecimiento legislativo de destinacion del
recurso recaudado

El articulo 338 de la Constitucion o concede a las respectivas asambleas o coneejos. de manera
exclusiva, la faculiad de determinar la destingeion del recaudo. pudiendo hacerfo el Congreso en la
ley habilitunte, sin que por ello se restrinju el aleance del principio de autonomia ierriiorial
plasmado en la Constitucion, ya que existe una conjuncion entre esie nliinio y los principios de
unidad econdmica nacional y soberania impositiva en cabeza del Congreso, que permite hallar
razonable una inferpretucion en ese sentida, sicmpre y cuando se entiende que la intervencion del
legislador sobre lox recursos propios o fuenies endégenas de financivcion es justificada en cada
Cuso.

4, Marco Legal:

En materia tributaria, el Congreso de la Reptiblica goza de una amplia discrecionalidad para el
desarrollo de la politica impositiva, siempre y cuando la misma se ajuste a los principios
constitucionales, tanto para crear, aumentar, disminuir, modificar o suprimir los tributos o
algunos de los factores que determinan la obligacion tributaria sustancial, como para prever las
formas de recaudo, los intereses y las sanciones correspondientes.

Con la Reforma Tributaria del ano 2000, Ley 633 de diciembre 29 de 2000 “Por {a cual se
expiden normas en materia tributaria, se dictan disposiciones sobre ¢l tratamiento a los fondos
obligatorios para la vivienda de interés social v se introducen normas para fortalecer las finanzas
de la Rama Judicial”, en su articulo 95, se establecid la destinacion de los recursos provenientes
de las estampillas para las instituciones universitarias, asf:

Articulo 95, Las instituciones universitarias que ltengan vigente ley de Estampilla
Universitaria, que hayan terminado la construccion de sus sedes o subsedes, destinardn a
partir de la vigencia de la presente ley sus recursos de fa siguiente forma: Treinta por ciento
(30%) para adquisicion de equipos de laboratorio, recursos educatives, apoyo a la
investiguacicn, transferencia de tecnologin y dotacidn, treinta por ciento (30%) para
mantenimiento y servicies, 20% para contribuir al pasivo pensional de la Universidad
respectiva y veinte por ciento (20%) para futuras ampliaciones. (negrilla fuera de texto}.

1 Santencia C-875/2005 Magistrado Ponente Dr Rodrigo Escohar Gil,




Pardgrafo. Se excluyen de este articulo las instituciones cuya construccion de sedes o subsedes, amortizacién
de créditos y las futuras ampliaciones se encuentren vigentes, lus cuales una vez hayan cumplido se aplicard
lo establecido en el presente articulo.

Los excedentes liberados del servicio de lo denda tendrdn libre destinacion.

Adicionalmente, la reforma tributaria del afo 2003, Ley 863 de 2003 "Por la cual se establecen
normas tributarias, aduaneras, fiscales y de control para estimular el crecimiento econémico y el
saneamiento de las finanzas piblicas”, a través de su articulo 47, establecié:

ARTICULO 47. RETENCION POR ESTAMPILLAS. Los ingresos que perciban los entidades
territoriales por concepto de estampillas autorizadus por la ley, serdn objeto de una retencicn
equivalente al veinte por ciento (20%) con destino a los fondes de pensiones de la entidad
destinataria de dichos recaudos. En caso de no existir pasivo pensional en dicha entidad, el
porcentaje se destinard al pusivo pensional del respective municipio o departamento.

Asimismo la Ley 1697 de 2013 “Por la cual se crea la estampilla Pro Universidad Nacional de
Colombia y demas universidades estatales de Colombia™. en su articulo 4. establece la forma
como se deben destinar los recursos provenientes de la emision de estampillas Pro
Universidades. en los siguientes términos:

ARTICULO 40. DESTINACION DE LOS RECURSOS. Los recursos que se recauden mediante la
estampilla se destinardn prioritariamente a la construccion, adecuacién y modernizacién de la
infraestructura universitaria y a los estudios y disetios requeridos para esta finalidad; ademds de
la dotacion, modernizacidn tecnoldgica, apoyo u la investigacion, apoyo u programas de bienestar
estudiantil, subsidios estudiantiles y desarrollo de nucvos campus universitarios de las
universidades estatoles del pais. Propendicndo sicmpre con estos recursos por la disminucién de los
costos por matricula de los estudiantes de los estratos 1, 2 ¥ 3. Para ello, los Consejos Superiores de
las universidades estatales definirdn los criterios técnicos para lo aplicacion de esta directriz.

PARAGRAFU 1o. Durante los primeros cinco anos de entrada en vigencia de la presente ley, los
recursos asignados a la Universidad Nacional de Colombiu se destinardn priovitariamente a la
construccion, reforzamiento, adecuqcian, amplincidn, mantenimiento y dotocion de la planta fisica
Y espacios publicos en cada una de las ocho sedes actuales de lo Universidud y de las que se
constituvan en ¢l futuro en otras regiones del pais, y para la construccion y dotacion del Hospital
Universitario de ln Universidad Nacional de Colonibia,

PARAGRAFO 2o0. Los recursos recaudados o travis de csta ley no hwicen parte de la base presupuestal
de las universidades estatales,

Y frente al recaudo de éstos recursos, cred ¢l Fondo Nacional de la Universidades Estatales de
Colombia, asi:




ARTICULO 10. RECAUDO. Créese el Fondo Nacional de los Universidades Estatales de Colombia
como una cuenta especial sin personeriu juridica y con destinacién especifica, manejada por el
Ministerio de Educacidn Nacional, con independencia patrimonial, administrativa, contable y
estadistica con fines de interés pithlico v usistencia secial pora recaudar v administrar los recursos
provenientes de la Estampille Pro Universidod Nocdlonal e Colombia v demds universidades
estatales de Colombiu.

5. La Universidad del Quindio hoy

La Universidad del Quindio cuenta hoy con méas de 17.000 estudtantes en la modalidad
presencial y a distancia. Tiene a su haher 7 acultades:

- Ciencias Econdmicas y administrativas
- Ciencias Agroindustriales

- Ciencias humanas

- Ciencias de la salud

- Ciencias basicas y tecnologias

- Educacién y

- Facultad de ingenierias.

Los programas en Total suman 23,
Para desarrollar sus tres frentes basicos: docencia, investigacion v extension dispone de:

- Instituto interdisciplinario de Jas ciencias

- Laboratorio de optoelectronica

- Instituto de bellas artes

- Laboratorio de investigaciones biomédicas [Manuel Elkin Patarroyo|
- Planta piloto de alimentos

- Granja agroindustrial bengala

- Laboratorio de lenguas

- Laboratorio de aguas

- Laboratorio de andlisis quimico de suelos

- Laboratorio de poscosecha

- Laboratorio de bioiogia

- Laboratorio de quimica

- Lahoratario de fisica

- Centro de saiud

- Parroquia universitaria de pentecostés

- Centro de internet

- Coliseo cubierto

- Emisora UFM estéreo (este proyecto se concretd con el apoyo de otras instituciones).




- Piscina

- Cancha de futbol

- Pista atlética

- Cancha multiple de baloncesto

- Microfitbol v voleibol

- Biblioteca infantil [alegria de leer]

- Biblioteca central [Euclides Jaramillo Arango|.

Enla parte de infraestructura fisica, hay que destacar también cl:

- Bloque Administrativo No. 1 de Rectoria

- Bloque administrativo No. 2 {Antigua Biblioteca).

- Bloque de la facultad de medicina

- Bloque de bienestar universitario

- Bloque de la facultad de ingenierias

- Bloque de Ia facuitad de educacidn

- Bloque de la facultad de ciencias econémicas y administrativas

- Bloque del centro de mantenimiento y antiguo bloque de contaduria.2

El 26 de abril de 2018 Uniqguindio realizo su Novena Rendicion de Cuentas

Para el 2017 la Universidad conté con un presupuesto de 16-.774 millones de pesos, de los
cuales 70.165 millones fueron por aportes. El gasto no fue mayor a los 118.000 millones.
No obstante, también se hizo un llamado al Gobierno Nacional para que reestructure las
Jformas de financiacion del programa Ser Pilo Paga, ya que estd afectando el presupuesto
de la universidad publica.

En tanto a la cobertura estudiantil se aumento en un 70%. Actualmente la Universidad
del Quindio cuenta con siete facultades, que disponen de 48 programas entre pregrados y
posgrados. Doce de ellos hoy estdn reconocidos como programas de alta calidad por su
nivel de excelencia, preparacidn y pertinencia en el contexto social, una de las razones por
las cuales la poblacién estudiantil crecio de 16,991 en el 2014 a4 18.174 para el 2017. La
ampliacién de cobertura en programas nocturnos y el mejoramiento de los Centros de
Atencion Tutorial (CAT) ubicados en diferentes puntos del Valle del Cauca y Eje Cafetero,
también aportan un buen numero de estudiantes. Se espera gue finalizando el 2018 se
tenga entre estudiantes de pregrado v posgrado, un aproxirnado de 19.000 universitarios.

Como una de las exigencias del CNA para la Acreditacion Insticucional de Alta Calidad, el
rector fosé Fernando Echeverry, posesiond durante el 2017, a:

* https://portal.uniguindio.edu.co/




- 30docentes de planta que entraroi a enrviguecer y cualificar la ndmina profesoral
de la institucién, de esta forma se completé una ndminu de 249 profesores de
planta tiempo completo y 29 de medio tiempo.

- Se consolidaron en la lista 202 docentes de contrato para tiempo completo y 21
para medio tiempo. Finalmente, se redujo a 605 los docentes de hora cdtedra,
respondiendo asi a un promedio de 37.9 estudiantes por cada profesor.

“Estos 1.106 docentes que nos acompaiian, se han formado paulatinamente para atender

a los mds de 17.000 estudiantes, con una educacion pertinente a los contextos
disciplinarios en los que se enmarcan. En los ultimos cinco anios los docentes han
actualizado sus conocimientos adelantando especializaciones, maestrias y doctorados,
cualificacion que se ha aumentado significativamente en los tiltimos cinco afios”, sostuvo
el rector.

Adicional a eso, la universidad muestra con orgullo el niimero de profesores que son
recanocidos por Colciencias como docentes Eméritos, Seniors, Asociados y Juniors, y que
han apoyado a lo largo de su trayectoria la formacion de los estudiantes a través de
proyectos, semilleros y centros de investigacion.

Dentro de los procesos académicos:

- Sehan hecho 31 reformas curriculares de 23 pregrados v 8 posgrados, una politica
que define criterios para la permanencia estudiantil, reduciendo el nimero de
desercion. Asi mismo se han elaborado 12 propuestas de programas nuevos {5
pregrados y 7 posgrados), una reforma estudiantil de posgrado, en donde los
estudiantes de iiltimos semestres puedan ver espacios académicos de posgrados y
permitirles formular su proceso de graduacion.

En gras de una expansién positiva y una mejora de condiciones fisicas para que la
comunidad cuente con el mejor ambiente para el desarrollo de las actividades
académicas, de investigacion y extension, se ha {levado a cabo la elaboracién de varios
proyectos de infraestructura entre los que se encuentra lu reinodelacion del auditorio
“Euclides Jaramillo Arango”; comedor estudiantil; constiuccion del Bloque 50 anios;
Blogue de Ciencias Econdmicas, Administrativas y Contables; Media Torta Cultural;
dotacién de laboratorios; adecuacidn de oficinas administrativas, entre otros. Todas
estas obras fueron financiadas con recursos CREE, utilidades de los convenios y la

estampilla de la Universidad del Quindio,

Todas las facultades de la universidad participaron con proyectos de extension. El afio
pasado cerré con 269 proyectos, de ellos 125 de cardcter solidario; 102 remunerados y 42
sociales. Se desarrollo la gestion de provectos de extension, un software que se utiliza para




hacerle seguimiento, monitoreo y control a los diferentes proyectos, lo cual permite
agilidad, optimizar los tiempos, manejo de indicadores y verificacion de informacion.

En el afio 2017 la Universidad del Quindio obtuvo ingresos por 19.380.892.702 millones
de pesos por servicios de extension. Se espera la liquidacion para determinar qué le queda
a la universidad para incorporario al presupuesto. La institucién también avanza en la
extensién a traves de prdcticas y pasantins que para el aiio anterior tuve 2.770 y 384
estudiantes respectivamente,

Se resaltd el positivo impacto social a través del programa CEPAS, con 6 proyectos para
nifos vulnerables y el Semillero Universitario, que cuenta con dos proyectos, uno de
desarrollo vocacional y otro enfocado hacia las pruchas Saber 11°,

El drea de Bienestar Institucional cs una de las mayores fortalezas que tiene la
Universidad del Quindio asf lo expresé el Rector, destacando la cabertura que tiene, los
programas que presenta y la calidad de atencidn. Los beneficiados para el afio 2017
fueron 2.758 en cultura y ciudadania; 6.191 en deportes v recreacion; 5.729 en desarrollo
humano y, 1.959 en los servicios del Centra de Salud. También se hizo visihle el aumento
de beneficiarios en comparacion con ef ano 2012, resaltando la participacion de externos
v la atencién a minorfas étnicas y personas con necesidades especiales,

En el afio 2017, 2.352 estudiantes fueron beneficiados a través del Apoyo econdmico
compensado, apoyo comedory apoyo de transporte, con un costo de 451.567.518 millones
de pesos. De igual forma, los estudiantes recibieron apovos econdmicos de otra indole
costandole a la universidad 1.362.055.500 millones de pesos. El rector destacd la creacidon
de Bienestar Institucional en los centros de atencion tutorial, CAT y los servicios
odontolégicos que se prestan en ellos, al tiempo de destucar los logros deportivos y
culturales obtenidos a nivel local, siendo la Uniguindio sedc de varios eventos nacionales
e internacionales.

Por ultimo, cabe destacar que desde el aito 2004 se habiu iniciado un recorrido donde han unido
esfuerzos académicos para lograr lu Acreditacian Institucional de Alta Calidad. Este logro que a
todos nos enorguliece sigue el camino hacia el mejoramiento continue y hay que mantenerlo, lo
cual quiere decir que para el 7 de marzo de 2021 se debe radicar ¢l documento para la renovacién
de la Acreditacién, con nuevos requerimientos como un 40% de programas acreditados; una
mayor planta de profesores; mayor infraestructura; aumentar fa movilidad estudiantil y docente
¥y loa obligatoriedad de graduarse con b1 cn lengua extranjera, entro otros. El camino es
permanente a través de las estrategias a seguir para lograr ld renovacion. Ya se entregd la
acreditacion a todu la comunidad quindiana, tal como lo aftrma José Fernando Echeverry quien
también agradecid al gobierno, a los administrativos, docentes, graduados, estudiantes v a toda




la comunidad en general por haber hecho parte del camino hacia esta trascendental meta lograda
recientemente.’

Para el afio 2018, segun el informe de rendicién de cuentas la Universidad cuenta con:

- 34 Programas de pregrado.
e 24 presenciales.
* 10 adistancia.

- 15 Programas de Posgrado.
* 11 maestrias.
¢ 3doctorados.
* 1 especializacion (médico quirdrgico).

- 17.161 Estudiantes.
* 16.808 Pregrado
° 9486 presencial
* 7562 diurno
e 1924 nocturno

o 353 posgrado

o 7.322 distancia
¢ 6.198 tradicional
o 1.124 virtual

La base de investigacion que realiza la Universidad cuenta con:

- 53 grupos categorizados

- 23 grupos en preparacion.

- 64 auxiliares estudiantes investigadores
- 5centros de investigacidn

~ 308 docentes investigadores

- 114 categorizados

- 67 proyectos de investigacion

- 127 semilteros

- 1.181 participantes semilleros

- 35 jbévenes investigadores

* https://noticias.uniquindic.edu.co/uniquindio-realizo-su-novena-rendicion-de-cuentas/




El 37% de los docentes investigadores categorizados por Colciencias.

Cuenta con 70 convenios internacionales, entre ellas, La Universidad de Sevilla, UNAM,
Universidad de Oviedo, Universidad de Extremadura, Universidad politéenica de Madrid.

80 Convenios sector Productivo, con: Alianza francesa, Universidad Eafit, Universidad de
Antioquia, Contraloria General de la Reptblica, Fundacidn cardioinfantil, Academia Colombiana
de ciencias exactas, fisicas y naturales, gobernacion del Quindio.

Desde 1964 se han graduado 65.294 estudiantes,’

a. Ejecucion presupuestal Estampilla Universidad del Quindio

En informe presentado por la Universidad del Quindio sobre la ejecucién de la Estampilla
Universidad del Quindio Ley 538 de 1999, el pasado 26 de agosto de 2019 a la Comisién
Tercera, resalta que los recursos de la estampilla son solo autorizados por la Junta de
Estampilla Universidad del Quindio, donde la ditima junta realizd la aprobacién de dichos
recursos con corte a 30 de junio de 2018, recursos que por ser de destinacién especifica, cuando
no son ejecutados en ta vigencia respectiva, pasan para ejecucion en la siguiente.

- DETALLE PRESUPUESTO | EJECUCIONA
| ASIGNADO | 31-12-2019

"vttn POAI Ht’l 1\! H] l'l ) 2_0" _1_\__ o - ) ] ) |
Ejt L slmltﬂxun] Universidad P e rtmeﬂtﬁ - o - ! | - -
Pilar 2 Investigacion Pertinente
j_rua
_Meta 1 Fortale :n:entn(entl os de ]n}ushb umn | o
| Programa dedlm 04 10s centros de nves tigacion y de sarrotlo tecnoldgico | $1.000,000 51.00 Ilu 0
Meta 2 Formlecet, mejorar v omantener ia categorizacion de los |
grupos de Investigacion

— — - - v - - —_—

| Programa de fortalecimiento e los gr upos de nwe~.l g ._L‘u_u:‘. | $407.611.296 -
|_Proyectos de Investigacion de la facult: ui:ileﬂ ngenier §62.540.028
r

| Proyectos de inv :‘m" acion Lir la f dcnltui de utlucacmn B - | 8 ’J 150 328
33.751

I’l_ljlt'_LH;‘ de investigacion de la facultad de ciencias bisicas
Proyectos de lnveqlw.n n (le la facultad de ciencias econdmicas

'ﬁ_‘? 331 91 9.}3

ctos de investigacion de la fuc ulluitiLuimmwh la salud. I 17.507 - \ri ,“’—”—\ i
|_Proyectos de investigacion de la facultad de ciencias agroindus !Hl|L‘ | § HM 7 i $ 4[]9'3‘)‘-)7_7 ]
rctos de investigacion de la facoltad de ciencias humanas | 31,006 314 | $30.578.227 __1i
nl_uwhiwmlth (Los ennrevistas internacional | _ | B
Ap:l\ 0 ala publicacion de textos en revistas | .nlernmmna vs | $ 7.514.6008 B |5 7.460.,501 ]
Meta 5 Plan de formulac wm ,p’memduun de patentes - _ ) | |
|_Plan de apoyo a la formulacion y presentacion de patente | 825.479.728 $19.960.798
| Meta 8 Incentivos para participacion de L-,lu:h.mtcs en procesos de ‘
| investigacion o | B | e |
| Programa de for talecumenm de Lmu}ntunf.mq en mvestunmnn pdld la | $381.88191] | $33.307.243 |
‘ _comunidad universitaria § o B B B B
Eje estratégice 2 universidad creativa '
Pilar 4 gestion creativa ) o ~ =] | - |
_I\iet_a 5 Adecaacion, mejoriy construccion de infraestructura fisica 7 | 1
| Construceion edificio agreindustrg, }lnnms pilato y laboratonos S687.444.372 | $199.009.960 |
7\117 I'LIE:JJHI:HN“ pital San Juan de I e - :'-]Hi..l'lll'w\j" I ;_i
Iptimizacion de baterias sanitari: \s\h I (_ampw | $L17.957.571

ﬁ[!ar@?xlqnqala ryc ll][l[l'](l_( ativa o ) | ) __ ' ]

* http://www.uniguindio.edu.co/planeacion/documentos.php id=2327
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Los autores de la iniciativa nos muestran en la exposicidn de motivos que desde el afio en que
se inicid el recaudo de la estampilla pro Universidad del Quindio, es decir, 2001 hasta lo que va
corrido del afic 2019, su recaudo asciende a $11.197.054.3806,07, arrojando unos rendimientos
de $1.032.356.634,81 para un total recaudado de $12.229.411.020.84 a precios corrientes.

Se hace necesario la préorroga de la estampilla pro Universidad del Quindio, para ejecutar
las obras que en este miomento se estan llevando a caho, o se tienen previstas y dar
continuidad a los programas de investigacion que se adelantan con las distintas
facultades.

En el mes de marzo de 2019, Ia oficina e planeacién de la Universidad del Quindio
publico el proyecto de pliego de condiciones para:

1, Obra de urbanismo complementarias y movilidad en ¢l campus de la Universidad
del Quindio., la cual cuenta con un presupuesto oficial con cargo certificado de
disponibilidad presupuestal expedido por el ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico No. 219 de marzo 14 de 2019 por valor de $3.456.616.661,43
Este proyecte de movilidad y obra de urbanismo estd encaminade en dar
cumplimiento a la Ley 361 de 1997, {por la cual se establecen mecanismos de
integracion social de las personas con limitacién y sus decretos regiamentarios), el
cual estara articulado con el proyecto de articulacion de escenarios deportivos a
través de la construccion de un Boulevard paralelo al costado occidental de la
cancha de fiithol, asi mismo se liene previsto la construccion de la porteria
vehicular No 2, que a la fecha es la tinico porteria sin intervencion alguna, se
construira una plataforma con sétano para el parqueo de motos y se pavimentard
el parqueadero ubicado en el sector de la biblioteca infantil. Se construirdn rampas
peatonales, pompevanos y se instalard sefializacion vial, que garantice la
movilidad segiira por todo el campus.®

Ademas, se liene previsto ejecutar las siguientes obras:

- Optimizacién de escenarios deportivos.

- Nuevos espacios para la docencia, investigacion y extension.

- Mejoramiento infraestructura fisica facultad de ciencias agroindustriales.

- Torre de innovacion y multilingiiismo 2020,

- Museo de ciencias naturales ¢ investigacion, 2021,

- Remodelacion edifico facultades ciencias basicas y ciencias humanas {cambio de
cubierta e instalacién - fachada en panel arquitecténico].

¢ Invitacion Publica No. 014 del ario 2019, Universidad del Quindio, Oficina asesora de planeacion y
desarrollo grupo de gestion de proyectos de regalias.




6. Andlisis del contenido del proyecto de Ley:

Frente al primer articulo de la iniciativa se sugiere su eliminacion toda vez que la ley debe
conservar el fin para el cual fue creada, tal come fue aprobada en st momento permite que la
Universidad del Quindio lleve a cabo todas y cada una de las metas propuestas en cuanto a:
Mejoramiento y Fortalecimiento de [a Planta Fisica, Proyecto de recuperacion,
mantenimiento y sostenibilidad de la planta fisica, Adecuacion de la planta fisica,
terminacién del campus, Mantenimiento preventivo y correctivo, brindar Equipamiento
de bienestar para el mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad universitaria,
brindar apoyo a la investigacion,

Y frente a la incorporacion de contribuir al pasivo pensional, que se propone en este primer
articulo, resulta innecesario, toda vez que el articido 47 de la Ley 863 de 2003 consagra gue:

Los ingresos quc perciban las entidades territoriales por concepto de estampillas
auterizadas por la Ley, serdn objeto de una retencion cquivalente a un 20% con destino a
los fondos de pensiones de la entidad destinataria de dichos recaudos. En caso de no existir
pasivo pensional en dicha entidad, ¢l porcentuje se destinard al pasivo pensional del
respectivo municipio o departaimentao.

En este orden de ideas, es claro que en la actualidad existe una prevision legal sohre fa materia,
lo cual hace inocua la incorporacion de una disposicion al respecto, de lo contrario estariamaos
generando una duplicidad normativa, al intraducir nuevas nermas frente a un mismo tema, lo
que nos llevaria a presentar una inseguridad juridica.

Se hace necesario que frente a estas iniciativas legislativas las disposiciones aqui reguladas sean
claras y precisas, especialmente en matevia tributaria, con el fin de salvaguardar los principios
de legalidad y certeza de los tributes consagrados en nuestra carta politica.

Es de resaltar que el pasivo pensional esta constituido por obligaciones presentes y futuras,
pero ciertas, cuyo valor se reconoce actualinente o se puede estimar de forma razonable con
técnicas y formulas conocidas de matematicas financieras y actuariales, tal como sucede con las
pensiones, las cuotas partes pensionales, [os bonos pensionales, los titulos pensionales y sus
respectivas cuotas o partes, Etc.

Frente al articulo 2, se hace necesaria sumodificncion, toda ver que lo que se usca es prorrogar
en el tiempo el recaudo de la Estampilla con el tin de materializar las obras que a futuro
beneficien a la comunidad universitaria, a o vanguardia de sus necesidades, a precios
constantes de su creacidn y se lleven a feliz térimino los proyectos de investigacion.




PROPOSICION

De conformidad con las anteriores consideraciones y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 52 de 1992, presento informe de ponencia positiva y en consecuencia
solicito a los miembros de la Comision Tercera Constitucional, aprobar en primer debate el
proyecto de ley No. 128 DE 2019 CAMARA “"POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 538
DE 1999" con su respectivo pliego de modificaciones y texto propuesto para primer
debate,

De los Honaorables Representantes,

4

JOHN JAIRD ROLDANAVENDANO
Ponente




PLIEGO DE MODIFICACIONES

AL PROYECTO DE LEY No. 128 DE 2019 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
PRORROGA LA LEY 538 DE 1999; SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 12y 22 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Articulo 12 Modifiquese el titulo del proyecto de ley No. 128 de 2019 Camara, el cual
quedara asi:

PROYECTG DE LEY No. 128 DE 2019 CAMARA “POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 538
DL 1999”

Articulo 2. Eliminese el articulo 1 del provecto de ley No. 128 de 2019 Camara, quedando
como estd en la Ley 538 de 1999 que la cred,

Articulo 32. Modifiquese el articulo 22 de la Ley 538 de 1999, el cual quedara asf:

Articulo 2° Autoricese la ampliacion de la emisién de ta Estampilla Pro Universidad del
Quindio, en la suma de veinte mil millones de pesos ($20 000 000.000). El monto del
recaudo se establece a precios constantes de 1998, conforme [ dispuesto en la ley 538 de
1999,

Articulo 4°, El articulo 3° del proyecto de ley, pasard a ser el articulo 2 quedando igual.

OHNJAIRRO ROLDAN AVEND

ﬂ’nnen{ e




TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL

PROYECTO DE LEY No. 128 DE 2019 CAMARA "POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 538
DE 1999”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1% Modifiquese el articulo 2¢ de 12 ey 538 de 1999, el cual (quedard asi:

Articulo 2°. Autoricese la ampliacién de fa emision de la Estampilla Pro Universidad def
Quindio, en la suma de veinte mil millones de pesos {$20.000.000.000). EI monto del

recaudo se establece a precios constantes de 1998, conforme o dispuesto en la ley 538 de
1999.

Articulo 2° La presente ley rige a partir de su sancién y publicacion en el Diario Oficial.

De los H. Representantes,

OLDAN AVENDA

Ponente




